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PARECER JURIDICO
PROCESSO : Projeto de Lei n° 015/2025
PROPONENTE : Executivo Municipal
EMENTA :Dispbe sobre a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdria para 2026 e da outras
providéncias.
OBJETO : Parecer Juridico

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Municipal n° 015/2025, de iniciativa do Poder Executivo do
Municipio de Itapiratins/TO, datado de 24 de setembro de 2025, que dispde sobre a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para o exercicio financeiro de 2026 e

da outras providéncias correlatas.

O projeto estabelece, em conformidade com o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal,
e com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as diretrizes
orcamentdrias que orientarao a elabora¢é@o da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do exercicio

subsequente.

A proposta abrange, entre outros aspectos, as prioridades e metas da
Administragdo Publica Municipal, a estrutura e organizagao dos orgamentos, as diretrizes
para elaboracdo e execuc¢do da despesa e receita, as disposicdes sobre divida publica,

despesas com pessoal e encargos sociais, e ainda as altera¢bes na legisla¢ao tributaria.

O texto apresentado estd dividido em capitulos e secdes, disciplinando, de forma
detalhada, os parametros para a programacao orcamentaria, os critérios de aloca¢do de
recursos, as normas de transparéncia fiscal, a reserva de contingéncia e as vedacbes e

limitagSes quanto as transferéncias e despesas publicas.

O projeto também faz referéncia a anexos especificos — como o Anexo de Metas

Fiscais e o Anexo de Prioridades e Metas (Anexo |) — que devem acompanhar a LDO,

conforme crigido pela legislagdo federal € pela Lei n® 4.329/1964.

A

Encaminhado a Camara Municipal de Itapiratins, o projeto visa atender ao

cronograma legal de planejamento orgamentario, compondo o ciclo das leis orgamentarias

@ {63) 99263-7667 P anacsenat {{§}grxxai¥.C(3txx

Quiadra 104 Norte, Avenida LO 02, conjunto 04, lote 07, Galeria 104, sala 02 | Palmas, Estado do Tocantins | CEP 77006-022

<<<<<<<<<<<<



Quadra 104 Nocte, Avenida LO 02, conjunto 04

i

AE ANA CLARA

ANDES
N\

ADVOCACIA £ ASSESSORIA JURIDICA

(PPA, LDO e LOA), e busca adequar as finangas municipais aos principios da transparéncia,

responsabilidade fiscal e equilibrio or¢amentario.

2, DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a organizagdo e execugdao das
politicas publicas orcamentarias no ambito municipal, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela legislacao federal e estadual.

A iniciativa do Projeto de Lei n° 015/2025, que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) para o exercicio de 2026, é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, conforme o art. 56, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Itapiratins, que
atribui ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de propor leis que tratem de matérias
orcamentdrias, financeiras e tributdrias.

ARTIGO QUINQUAGESIMO SEXTO - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que disponham sobre.

| — a organizagdo administrativa, as matérias orcamentarias e tributdrias e os
servicos publicos;

A competéncia material do Municipio para elaborar e aprovar a LDO esta
expressamente prevista no art. 9°, inciso ll, da mesma Lei Organica, que estabelece ser
dever do Municipio elaborar o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e
os Orcamentos Anuais (LOA), respeitados os ditames da Constituicdo Federal, da

Constituicdo Estadual e da legislagdo complementar.

ARTIGO NONO - Compete ao Municipio de Itapiratins:

()

Il - elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentdrias e os Orcamentos Anuais
respeitados o disposto na Constituicdo Federal e Estadual e na legislacao
complementar:

No tocante ao processo legislativo, apds o envio da proposicdao pelo Poder
Executivo, a Camara Municipal exerce competéncia deliberativa essencial, cabendo-lhe
analisar, emendar, discutir e aprovar o projeto de lei, com posterior san¢do do Prefeito, nos

termos do art. 126, §1°, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Itapiratins.
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Destaca-se que a sessdo legislativa ndo podera ser encerrada sem a aprovacao da

LDO, conforme expressamente determina o art. 46, §3°, da Lei Organica Municipal, o que
reforca a natureza obrigatdria e prioritaria dessa deliberacdo:

ARTIGO QUADRAGESIMO SEXTO - A Sessdo legislativa anual desenvolver-se de 15 de

fevereiro a trinta de junho e de 01 de agosto a 15 de dezembro, independentemente
de convocacao.

Pardgrafo Primeiro — As reuniées marcadas para as datas estabelecidas no “caput”,
serdo transferidas para o primeiro dia ttil quando recairem em sdbados, domingos
e feriados.

Pardgrafo Segundo - A Camara Municipal reunir — se — d em sessées ordindrias,
extraordindrias, solenes e especiais, conforme seu Regimento Interno, e as remunerd
de acordo com o estabelecido nesta Lei Organica e na legislacdo especifica.

Paragrafo Terceiro - A sessdo legislativa ndo serad interrompida sem aprovagao do
Projeto da Lei das Diretrizes Orcamentdrias

Assim, verifica-se que o Prefeito possui legitimidade exclusiva para iniciar o
processo legislativo da LDO, enquanto a Cdmara Municipal detém o dever de submeté-lo
ao devido processo de apreciagdo e votacdo, exercendo o controle politico e orcamentéario

que lhe é constitucionalmente atribuido.

Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 015/2025 observa a iniciativa correta e
depende do crivo deliberativo da Camara Municipal, a quem incumbe a aprovacao final,
antes da san¢ao e publica¢do pelo Chefe do Poder Executivo, em estrita conformidade com

a Lei Organica e o Regimento Interno do Municipio de Itapiratins.

2.2. DA ESPECIE NORMATIVA.

O Projeto de Lei em exame versa sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) do
Municipio de Itapiratins para o exercicio financeiro de 2026, instrumento que integra o
sistema de planejamento e orcamento ptiblico previsto no art. 165, §2°, da Constituicdo
Federal, devendo, portanto, assumir a forma de lei ordindria, conforme o padrao

estabelecido na legislacao federal e replicado no ambito municipal.

Nos termos do art. 97, inciso II, da Lei Organica do Municipio, compete ao ente
municipal elaborar o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentdrias e os Orcamentos Anuais,

respeitando os principios constitucionais e a legislacdo complementar aplicavel.

o L
[:@; {@j_{) 92637667 u’ anacsenat :\q;g;m;;e].com

Galeria 104, sala 02

D 02, conjunto 04, lore 07

| Palmas, Estade do Tocantins | CEP 77006.022



ANDES

ADNVOCACIA E ASSESSORIA JURIDICA

Ademais, conforme exposto no art. 57, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de
Itapiratins, as matérias que devem ser objeto de lei complementar integram a um rol
taxativo reservadas a essa espécie normativa. In verbis:

ARTIGO QUINQUAGESIMO SETIMO - Sdo objetos de leis complementares as
seguintes matérias: A
| = Plano Diretor;

Il - Codigo Tributdrio Municipal;

Il - Codigo de Obras;

IV — Cédigo de Posturas;

V - Cédigo de Zoneamento;

VI - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Cédigo de Edificages;

VI - Regime Juridico dos Servidores;

IX - Cédigo de Seguranga contra Incéndios, Inundag¢bes e Panicos.

Pardgrafo Unico - As leis complementares exigem, para a sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara assegurada as regras
estabelecidas na votagdo das leis ordindrias

Assim, a LDO é uma lei de natureza ordindria, de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, que estabelece as metas e prioridades da administracao publica municipal,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e dispGe sobre altera¢Ges na

legislacdo tributaria e politica fiscal.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Itapiratins, em seu art. 126, §1°, inciso
[, prevé que os projetos de lei ordindria sdo destinados a regular matérias de competéncia
do Poder Executivo e Legislativo, exigindo maioria simples para aprovagao, com votagao

em dois turnos, e sancdo do Prefeito para sua promulgacao.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 015/2025, por tratar de diretrizes orgamentarias,

reveste-se da espécie normativa de lei ordinaria, exigindo, para sua aprovacao, maioria

simples dos votos dos vercadores presentes 3 sessSo, em dois turnos de votagio,

conforme o rito ordindrio do processo legislativo municipal.
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Portanto, a espécie normativa estd adequada ao objeto da proposicdo, observando
0s parametros constitucionais, organicos e regimentais aplicdveis a tramitacdo da Lei de

Diretrizes Or¢camentarias no ambito do Municipio de Itapiratins.
23. DO MERITO

Em primeiro plano, verifica-se que o projeto ndo foi acompanhado de justificativa
ou exposicao de motivos, tampouco dos anexos obrigatdrios previstos na legislagao, tais
como o0 Anexo de Metas e Prioridades, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais, exigidos pelo art. 4°, §§1° e 3° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e pelo art. 165, §2°, da Constituicdo Federal.

Esses anexos sao parte integrante e indissocidvel da LDO, indispensdveis a andlise
do equilibrio fiscal, das projec6es de receita e despesa, e dos parametros que orientardo a

elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

De igual modo, a inexisténcia de justificativa compromete o controle politico e
técnico da Cdmara Municipal, uma vez que impede a afericdo da motiva¢ao administrativa
e do alinhamento do projeto com o Plano Plurianual vigente, em violagdo aos principios da

publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Sob o aspecto material, o contetido do projeto observa, em linhas gerais, o modelo
estruturante das leis de diretrizes orgamentdrias, prevendo prioridades e metas da
Administracdo Publica, estrutura e organizacao dos or¢amentos, disposi¢des sobre divida

publica, despesas de pessoal, alteracdes tributarias e vedacdes or¢camentdrias.

Outro ponto a ser observado é que, embora o projeto siga a forma de lei ordindria,
conforme analisado no tdpico anterior, a sua tramitacdo deverda obrigatoriamente
respeitar o calendario orcamentario e as exigéncias do processo legislativo, sob pena de

violacdo ao art. 46, §3°, da Lei Organica Municipal, que veda o encerramento do periodo

legislativo sem a aprovagao da LDO.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Municipal n° 015/2025, que dispde

sobre a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para o exercicio de 2026, possui relevancia
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e legitimidade, pois trata de matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo,

indispensdvel ao equilibrio fiscal e a gestdo orcamentdria do Municipio.

Entretanto, a proposi¢do apresenta omissdes relevantes que comprometem sua
regularidade e a transparéncia do processo legislativo, especialmente a auséncia de &=
justificativa e dos anexos obrigatdrios previstos na Lei Complementar n° 101/2000, quais
sejam: o Anexo de Metas Fiscais, o Anexo de Riscos Fiscais e o Anexo de Prioridades e

Metas da Administracao Publica.

Os respectivos documentos sdo essenciais para assegurar a coeréncia entre as
metas fiscais e o planejamento estratégico municipal, e sua inexisténcia impede a

adequada anadlise técnica e orcamentdria pela Camara Municipal.

Superadas essas inconsisténcias e atendidas as exigéncias formais e
procedimentais, opina-se pela regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei n°
015/2025, por se tratar de medida de interesse publico e indispensével para a continuidade

das politicas publicas para o exercicio de 2026.
E o parecer.

[tapiratins, TO, 04 novembro de 2025.
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