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PROCESSO : Projeto de Lein® 018/2025
PROPONENTE : Executivo Municipal
EMENTA : Dispde sobre a criagdo e cobranga do IPTU das chdcaras de recreio localizadas no perimetro

urbano, ou urbanizado, ou de expansdo urbana do municipio de Itapiratins/TO e da outras providéncias.
OBJETO : Parecer Juridico

5 RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Itapiratins — TO, que disp&e sobre a criagdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) das Chécaras de Recreio localizadas no perimetro

urbano, urbanizado ou de expans&o urbana do Municipio, e da outras providéncias.

O projeto propde alteragdes nos artigos 43, 44, 45 € 61 da Lei Municipal n° 351/2015
(Cédigo Tributario Municipal), com o objetivo de atualizar a definicdo de zona urbana e de
dreas sujeitas a incidéncia do IPTU, de modo a abranger também as Chécaras de Recreio e

demais dreas urbanizéveis destinadas a habitagdo ou comércio.

Prevé ainda a atualizacdo da tabela de precos e aliquotas do imposto, conforme
indice de correcio monetaria (UFRN), e estabelece que a nova lei entrard em vigor na data

de sua publicacdo, revogando disposi¢6es em contrario.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1, DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Nos termos do art. 30, inciso 1, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a organizagdo e execugao das
politicas publicas tributérias no ambito municipal, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela legislacdo federal e estadual.

Ainda, nos termos da Lei Organica do Municipio de Itapiratins, compete

privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre matérias

orcamentdrias e tributarias, bem como sobre a organizagao administrativa e os servigos

publicos.

ARTICO QUINQUAGES!MO SEXTO - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que disponham sobre.
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| - a organiza¢do administrativa, as matérias orcamentdrias e tributdrias e os
servicos publicos;

Assim, o Projeto de Lei que altera dispositivos do Codigo Tributdrio Municipal para
disciplinar a incidéncia e a cobranca do IPTU das chacaras de recreio se insere no ambito
das matérias tributarias, o que legitima sua iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo,

conforme o art. 56, inciso |, da referida Lei Organica.

Todavia, a prerrogativa de iniciativa ndo exclui o crivo legislativo da Camara
Municipal, a quem compete discutir, emendar e votar o projeto de lei, conforme o processo
legislativo previsto no art. 54 da Lei Organica Municipal, que abrange a elaboracdo de leis
complementares e ordindrias, as quais dependem de aprovacdo do Poder Legislativo e

posterior sangdo do Prefeito.

ARTIGO QUINQUAGESIMO QUARTO - O Processo Legislativo compreende a
elaboragao de:

| - Emendas a Lei Orgdnica

Il - Leis Complementares;

Il - Leis Ordindrias;

IV — Resolu¢oes;

V - Decreto Legislativo

Em conformidade com o Regimento Interno da Ca&mara Municipal de Itapiratins, o

Prefeito figura entre os legitimados para a iniciativa de projetos de lei (art. 125, IV), e tais
projetos, ap6s tramitagdo regular nas comissées e apreciacdo em dois turnos, s6 produzem

efeitos apds aprovagdo pela maioria dos vereadores e sancdo do Executivo.

Dessa forma, resta claro que o Prefeito possui competéncia formal e material para
propor o presente projeto de lei, por tratar de matéria tributaria municipal, e que a Camara
Municipal detém competéncia exclusiva para deliberar e aprovar o texto normativo, nos
termos do principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, previsto na Lei Organica

local.

2.2. DA ESPECIE NORMATIVA.

-~ —— ooy oy o 8'"),.--\ Wy 5
{@) (63) 99263-7667 e mmc_scna:\q;grmnl,-.mn

Quadra 104 Norte, Avenida LO 02, conjunto 04, lote 07, Galeria 104, sala 02 | Palmas, Estado do Tocantins | CEP77006.022




e

Quadra 104 No

oy

Al ANA CLARA ANDES
[N ADVOCACIA £ ASSESSORIA JURIDICA

O Projeto de Lei em andlise visa alterar dispositivos do Codigo Tributério Municipal,
especificamente no tocante a incidéncia e cobranga do IPTU sobre as chdcaras de recreio

situadas em &reas urbanas, urbanizadas ou de expansao urbana.

Nos termos do art. 57, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Itapiratins, as
matérias relativas ao Cédigo Tributdrio Municipal devem ser objeto de lei complementar,

uma vez que integram o rol taxativo das matérias reservadas a essa espécie normativa.

ARTIGO QUINQUAGESIMO SETIMO - Sdo objetos de leis complementares ads
seguintes matérias:

[ — Plano Diretor;

Il - Cédigo Tributdrio Municipal;

Il - Codigo de Obras;

IV — Cédigo de Posturas;

V - Cédigo de Zoneamento;

VI - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VIl - Cédigo de Edificagoes;

VIil - Regime Juridico dos Servidores;

IX - C6digo de Seguranga contra Incéndios, Inundagbes e Panicos.

Pardgrafo Unico — As leis complementares exigem, para a sua aprovagdo, o voto
favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara assegurada as regras
estabelecidas na votagdo das leis ordindrias

Assim, considerando que a proposigdo altera diretamente dispositivos do Codigo
Tributario Municipal (Lei n° 351/2015), trata-se de matéria de natureza complementar,
exigindo, portanto, quérum qualificado para aprovacdo, correspondente a maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, conforme o pardgrafo dnico do mesmo

artigo.

Ainda, o Regimento Interno da Camara Municipal de Itapiratins, em seu art. 126, §2°,

reforca que o Projeto de Lei Complementar ¢é aquele destinado a regular matérias
constitucionais ou previstas na Lei Orgénica, exigindo dois turnos de votacio e maioria

qualificada (2/3 dos votos) para sua aprovagao.
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Dessa forma, considerando que o projeto trata da altera¢do de dispositivos do
Cddigo Tributdrio Municipal, instrumento normativo de natureza complementar, a espécie

legislativa adequada € a lei complementar, e ndo a lei ordinaria.

Portanto, a tramitacdo deverd seguir o rito préprio das leis complementares, com
discussdo e votacdo em dois turnos, observancia do quérum qualificado, e posterior
sancao do Prefeito Municipal, nos termos do processo legislativo previsto na Lei Organica

e no Regimento Interno.
2.3. DO MERITO

Do ponto de vista formal, observa-se que o projeto foi corretamente proposto pelo
Chefe do Poder Executivo, o que se mostra legitimo a luz do art. 56, inciso |, da Lei Organica
Municipal, que atribui ao Prefeito a competéncia privativa para propor leis sobre matérias
tributdrias. Bem como, necessita da aprovacdo e deliberacdo em plendrio no rito especial

que rege os procedimentos para aprovagao de lei complementar.

Todavia, constata-se que o projeto se encontra desacompanhado de exposicao de
motivos ou justificativa técnica, documento indispensavel para demonstrar o interesse

publico, a necessidade da alteragdo e o impacto tributario e social da medida.

Ademais, nota-se que o texto ndo especifica a espécie normativa adequada,
referindo-se genericamente a “Projeto de Lei”, quando, conforme jd analisado, trata-se de
matéria tipica de Lei Complementar, nos termos do art. 57, inciso ll, da Lei Organica

Municipal, por alterar diretamente o Cddigo Tributario Municipal.

No aspecto material, a proposicao busca adequar a definicao de zona urbana e de
dreas de incidéncia do IPTU, ampliando o alcance tributdrio para incluir chacaras de recreio

situadas em dreas urbanizaveis e de expansao urbana.

Em principio, a competéncia municipal para instituir e arrecadar o IPTU encontra

respaldo no art. 156, inciso |, da Constituicdo Federal, e no art. 9°, inciso lll, da Lei Organica
de Itapiratins, sendo legitimo o intento de atualizar e especificar os critérios de incidéncia

do imposto.
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Nesse interim, deve-se reconhecer que a inclusdo de chacaras de recreio como dreas

passiveis de tributacdo pelo IPTU deve ser fundamentada em critérios urbanisticos
objetivos, conforme o art. 32 do Cddigo Tributdrio Nacional, que exige a presenca de
melhoramentos publicos minimos (como vias de acesso, iluminagdo, rede de agua e

esgoto, ou escola e posto de salide préximos).

3. CONCLUSAO

Em analise final, constata-se que o projeto apresenta relevancia e pertinéncia
temética, ao buscar aperfeicoar a arrecada¢do municipal e adequar a incidéncia do IPTU as
realidades urbanas e de expansao urbana do Municipio de Itapiratins. Trata-se de iniciativa
legitima, voltada a modernizagdo da gestdo tributaria e ao fortalecimento das receitas

locais (medida compativel com o interesse publico).

Todavia, o texto necessita de aperfeicoamentos formais e técnicos indispensaveis a
sua regular tramitacdo, notadamente quanto a adequagdo da espécie normativa (Lei
Complementar), a inclusdo de justificativa fundamentada, e a observancia do rito previsto

no Regimento Interno, com vota¢do em dois turnos e quérum qualificado.

Superadas essas inconsisténcias e atendidas as exigéncias formais e
procedimentais, opina-se pela regular tramitagdo e aprovacdo do Projeto de Lei n°
018/2025, por se tratar de medida de interesse publico e de relevante impacto positivo na

organizacdo tributaria municipal.
E o parecer.

Itapiratins, TO, 04 de novembro de 2025.
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